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PROPOSTA INDICATIVA DE TERMOS DE REFERENCIA DO PLANO DE PORMENOR DO BAIRRO DO
ALTO DA COVA DA MOURA

1. AREA DE INTERVENGAO

A &rea de intervengéo objecto da elaboragdo do Plano de Pormenor do Bairro do Alto da Cova da Moura é a
que consta da planta de localizagdo que se anexa. No seu perimetro incluem-se para além da area
tradicionalmente referenciada ainda o espago canal da Av. da Republica e o espago intersticial entre essa

avenida e a estagao do caminho-de-ferro.

2. ENQUADRAMENTO TERRITORIAL

Situado paredes-meias com a fronteira entre o concelho da Amadora e a capital, o territério em que se insere
a area de intervengdo constitui uma unidade territorial fortemente marcada pela delimitagédo imposta pelas
infra-estruturas de circulagéo e transportes existentes (linha do caminho de ferro, IC19/Radial da Buraca e N6

da Buraca).

Uma leitura retrospectiva acerca da organizagdo espacial da area desta unidade da-nos um quadro de
grandes transformagdes e de mudanca, primeiro gradual e depois explosiva, do uso do solo de rural para
urbano, geradoras de sucessivas densificacdes urbanas. Foi 0 caminho-de-ferro o perimetro indutor dessa
transformacé&o ainda no final do séc. XIX. Mas sé na década de 50 os crescimentos populacionais tiveram real
significado. Em alternativa as urbanizagdes de moradias de cariz rural que até ai tinham vingado na periferia
de Lisboa, surgiram os primeiros blocos em altura mal integrados num territério descontinuo, mal
infraestruturado e carente de equipamentos. Esta oferta habitacional coincidente com o periodo de forte
procura que o desenvolvimento industrial da época propiciava néo foi suficiente para fazer face ao grande
afluxo da populagéo vinda da provincia, e que abriu espago para outro tipo de ocupagdo, de génese ilegal.
Sobretudo nos anos 60, surgem os primeiros bairros clandestinos, cuja erradicagdo as autoridades nunca

foram capazes de assegurar através de politicas integradoras de habitagao.
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Operagio 1 da Mour:

As éareas adjacentes ao bairro, sdo do ponto de vista da estrutura urbana, desenvolvimentos tipicos dos anos
60 e 70, de um standard pouco interessante mas que progressivamente tem vindo a consolidar-se e a
qualificar-se. O recente programa de intervencdo Urban Il-Damaia-Buraca, para além das vertentes imateriais,
promoveu igualmente neste territdrio um conjunto de acg¢des de tratamento do espaco publico e de construgéo
de equipamentos que potenciam a troca de utilizagbes e por consequéncia maior coesdo social. Ha pois neste
contexto, apesar dos graves constrangimentos resultantes da génese ilegal do bairro, condigbes na sua
envolvente imediata para se estabelecerem relagdes sociais e funcionais favordveis a construgdo de um

mosaico multifacetado espacial, social e culturalmente que € apanagio das cidades cosmopolitas e duraveis.

3. ENQUADRAMENTO LEGAL DO PLANO
Constituem enquadramento do Plano os seguintes diplomas:

— Decreto-Lei n° 380/99 de 22 de Setembro, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n°
310/2003 de 10 de Dezembro.

— Resolugéo do Conselho de Ministros n° 143/2005 de 2 de Agosto.

4. CONTEUDO MATERIAL E DOCUMENTAL DO PLANO
O Plano de Pormenor é constituido por:
Pecas desenhadas:
— Planta de Implementacao (sintese) — Esc. 1/1000.
— Planta de Condicionamento — Esc. 1/1000.
Pecas escritas:
— Regulamento.
O Plano de Pormenor deve ainda ser acompanhado dos seguintes documentos:
Pecas escritas:

— Relatério, incluindo a fundamentagéo para as solugdes adoptadas e a sua relagdo com o Plano de
Acgéo aprovado no dmbito da Iniciativa Operagdes de Qualificagdo e Inser¢do Urbana de Bairros
Criticos e ainda a adequabilidade do modelo de ordenamento no Plano com a disciplina do Plano
Director Municipal da Amadora e indicar expressamente as alteragdes que se pretendem introduzir

no sentido da modificag&o ou revogacao.
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— Programa de Execugao do Plano, tendo em consideragéo as indicagdes expressas no referido Plano

de Acgéo e Plano de Financiamento.
— Extractos de Regulamento do PDM da Amadora.
Pecas desenhadas:
— Planta de Divisdo Cadastral existente — Esc. 1/1000.

— Planta da Transformag&o Cadastral, sobrepondo o parcelamento proposto a diviséo existente — Esc.
1/1000.

— Planta de Localizagao — Esc. 1/25.000.

— Planta de Enquadramento - Esc. 1/5.000.

— Planta da Situagéo Existente (Levantamento Topografico) — Esc. 1/1000.

— Extractos das Plantas do Ordenamento e de Condicionantes do PDM da Amadora.

— Planta actualizada das plantas de Ordenamento do PDM no caso de o Plano de Pormenor introduzir

alteragdes.
— Planta de Apresentagéo — Esc. 1/1000.
— Planta de Caracterizagao Acustica — Esc. 1/1000.
— Planta de Modelag&o do terreno — Esc. 1/1000.

— Plantas com os tragados das infra-estruturas rodoviarias, transportes colectivos, circuitos pedonais,

ciclovias, sinalizagao e semaforizagéo e estacionamento para os diversos veiculos — Esc. 1/1000.

— Plantas com os tragados das redes de distribuicdo de agua, drenagem das &guas residuais e fluviais,
da energia eléctrica, da distribuicdo de gés, de telecomunicagdes e iluminagdo publica — Esc.
1/1000.

— Planta dos Espagos Publicos e do Mobiliario Urbano — Esc. 1/1000.

— Maqueta fisica e ou Perspectivas dos Ambientes Urbanos propostos.

5. FASES E PRAZOS DE ELABORAGAO DO PLANO DE PORMENOR

Conforme aquilo que se encontra estipulado na legislagdo em vigor e tendo em conta as caracteristicas muito
particulares do territério objecto do plano, o faseamento do trabalho devera ser balizado no seguinte

enquadramento:

12 Fase — Trabalhos preparatdrios - 30 dias
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e Designacao de técnico para acompanhamento do plano pela CCDR-LVT.
e Periodo de Audigao publica para informagéo e recolha de sugestdes e criticas (30 dias).

e Primeira reunido para esclarecimentos sobre os objectivos dos Termos de referéncia.

22 Fase - Proposta Preliminar - 60 dias.
e Elaboracao da proposta preliminar.
e Reunides de participagdo dos actores-chave para troca de informagéo e apresentagdes da evolugéo

dos trabalhos.

Fase intermédia

e Apreciagéo por parte da CCDR-LVT

32 Fase - Proposta do Plano - 120 dias

e Elaboragao da Proposta de Plano.

e Concertacdo com as entidades e os Actores - chave.

e Realizacdo de um Férum publico para divulgagao dos trabalhos realizados e recolha dos contributos

dos interessados.

Fase intermédia
o Pareceres das entidades consultadas e da CCDR-LVT.

e Concertagéo final para a proposta de plano.

42 Fase — Discussao Publica - 60 dias
e Inquérito Publico, incluindo Forum publico.

e Apreciagéo dos contributos e reclamagdes no &mbito do Inquérito Publico.

52 Fase - Elaboragao da Verséo Final do Plano (60 dias

e Elaboragao da verséo final

Fase Final

e Parecer da CCDR-LVT.

e Aprovagdo da Assembleia Municipal da Amadora.

e Processo administrativo até ao SEOT para ratificagédo governamental.

e Publicagdo em Diario da Republica.

6. CONSTITUICAO DA EQUIPA TECNICA
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A Equipa Técnica encarregue da elaboracdo do Plano de Pormenor terd que ser uma equipa pluridisciplinar,
integrando no seu seio técnicos com experiéncia profissional comprovada e que abranja as especialidades
necessarias a elaboragdo de um plano com as caracteristicas, complexidade e natureza especificas do
presente. Os membros desta equipa deverdo igualmente ter sensibilidade para o tratamento das
problematicas urbanisticas das areas criticas, mostrando abertura para a incorporagao de novas metodologias
que privilegiem a recolha de informag&o e auscultagao dos desejos da populagéo, directamente e/ou através

de organizagdes que emanem desta.

Deveré ser ainda indicado um técnico que assegure a coordenacdo da equipa e que responda directamente

pelo processo de elaboragédo e desenvolvimento do plano.

7. INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL E PROGRAMAS COM INCIDENCIA NA AREA DE
INTERVENGAO

A éarea de intervengdo do Plano de Pormenor esta enquadrada pelos seguintes instrumentos de gestdo

territorial:
— Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de Lisboa (PROTAML).
— Plano Director Municipal da Amadora (PDM).

— Plano de Ac¢éo do Programa.

8. OPORTUNIDADE DE ELABORAGAO DO PLANO E ADEQUABILIDADE DA ESTRATEGIA DE
INTERVENCAO COM OS PRINCIPIOS DA DISCIPLINA URBANISTA E DO ORDENAMENTO DO
TERRITORIO

A elaboragao do Plano de Pormenor surge na sequéncia da Iniciativa Operagdes de Qualificagdo e Insergéo

Urbana de Bairros Criticos, consagrada na Resolugéo do Conselho de Ministros n® 143/2005 de 2 Agosto.

O Caracter inovador deste programa centrou-se na metodologia de trabalho assente na negociacdo e
concertagdo entre parceiros com o objectivo de, no final, haver uma base sdlida e susceptivel de se
concretizar tendo em vista a legalizacdo e requalificagdo urbana de cada territorio critico que, no caso

concreto desta proposta de termos de referéncia, corresponde a Cova da Moura.

O Relatério Final comporta, para além do Diagndstico da situacéo de referéncia (Volume 1), a definicdo dos
Objectivos Estratégicos, organizados segundo Eixos Estruturantes e o designado Plano de Acgdo que
congrega as Medidas e as respectivas Tarefas, tendentes a dar corpo aos Objectivos Estratégicos. No sentido

de tornar mais claro o processo de execugédo da Iniciativa relativa a Cova da Moura, as tarefas foram
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Operagio

organizadas em Projectos, devidamente explicitados em fichas. Foram definidos 26 Projectos, dos quais 7
assumem caracter estruturante (nucleo central) e 6 caracter importante (complemento directo ao nucleo
central da intervencao). Identificaram-se ainda 4 Projectos Imediatos, cuja a realizagao técnica e material ndo
€ complexa, mas que podem ter um impacto rapido, importante e visivel no Bairro (Volume Il). Neste volume
identificam-se ainda cenarios para as diferentes alternativas urbanisticas e suas implicagdes, existindo um IlI
Volume que integra a memaria de todo o processo de participagédo, os contributos, as reunides e os diversos

momentos de decisio interna.

A avaliagdo das questdes existentes, de natureza cadastral, urbanistica, sécio-cultural e econémica, foi de
molde a ponderar como fundamental e prioritario o desenvolvimento de um Plano de Pormenor que harmonize

os interesses em presenga.

Acrescente-se que 0 PDM da Amadora desde 1994 que definiu o bairro do Alto da Cova da Moura como uma
Area Estratégica de Desenvolvimento para garantir um operagdo de reconversdo urbana, uma vez que

mesmo antes dessa época era patente a necessidade de intervir naquela parcela do territorio.

9. BASE PROGRAMATICA PARA O DESENVOLVIMENTO DA SOLUGAO URBANISTICA

O principal objectivo do Plano de Pormenor € o da legalizagdo e requalificagdo urbana do bairro, articulando
os territorios adjacentes e promovendo as condigdes de continuidade e interacgdo com a restante malha
urbana. Nesta perspectiva, o Plano deve enquadrar as orienta¢des patentes no essencial, no documento

Operacao de Qualificacgéo e Insercdo Urbana do Bairro do Alto da Cova da Moura.
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