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7. SWOT FINAL (NEGOCIADO E VALIDADO)

A partir do diagnéstico elaborou-se uma proposta preliminar de matriz SWOT para o Bairro. Esta foi
progressivamente desenvolvida, incluindo sete dominios de anélise considerados estruturantes. O
trabalho colaborativo com o GPL permitiu, num primeiro momento, a discussdo da proposta de analise
SWOT inicial, que foi corrigida com a inclusdo de novas sugestdes, a correccdo de determinados
elementos e mesmo a retirada de alguns pontos fortes e fracos considerados redundantes ou pouco
relevantes.

Apos o trabalho colaborativo, a matriz resultante foi sujeita a uma re-elaboragao técnica que, partindo da
matriz inicial, incorporou os contributos da reuni&o de validagdo com o GPL (ocorrida a 29 de Margo),
ponderados pelos critérios habitualmente utilizados na construgdo de uma matriz SWOT. Contudo, esta
matriz inclui um acrescento face as analises habituais, uma vez que estabelece uma hierarquizagéo da
relevancia dos pontos fortes e dos pontos fracos, em fungéo das opinides expressas pelos participantes
na supracitada reunido. Esta hierarquia — identificada com asteriscos — tomou como base as votagoes
dos participantes, sendo considerados como muito relevantes os pontos fortes e fracos que registaram
votagbes superiores a média global adicionada a um desvio-padrao, como relevantes aqueles que
obtiveram votagOes entre a média global e mais um desvio-padrdo € como menos relevantes os que
tiveram pontuagdes inferiores a média.

A matriz SWOT hierarquizada com base na aplicagao de critérios técnicos foi sujeita a novo escrutinio
por parte do GPL, num segundo momento de negociacdo. Nesta reunido solicitou-se ao grupo de
parceiros que verificasse se esta Matriz SWOT traduzia os resultados da construgéo participada anterior,
abrindo-se também a possibilidade para discutir e melhorar certos aspectos, que representavam
coeréncias, contradigbes ou ideias mal expressas na reunido anterior. No final, da reunio, obteve-se

uma Matriz SWOT coerente e tecnicamente sustentada, na qual o grupo de parceiros se revé.
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SWOT Final (Validado pelo GPL - Cova da Moura, 3 de Maio, 2006)

** Muito relevante

** Relevante

* Pouco relevante

Pontos Fortes (Forgas)

Pontos Fracos (Fraquezas)

Oportunidades

Ameagas

DIMENSAO FiSICA E URBANISTICA

* Situagéo topogréfica privilegiada
em termos de exposigéo solar e de
sistemas de vistas

* Rede viaria principal bem
identificada, asfaltada e geradora
de referéncias espaciais e
centralidade

*** Existéncia de construcdes
susceptiveis de reunir requisitos
legais de habitabilidade

** Elevada densidade de ocupacéo e
construgéo nalguns quarteirbes

* Existéncia de espagos desordenados e
degradados

* Redes de esgotos e agua com algumas
deficiéncias de manutengéo

** Rede eléctrica e telefonica aéreas
aparentemente desorganizadas e com
impacto visual negativo

*** [luminag&o publica insuficiente nalguns
pontos

*** Recolha de residuos sélidos deficiente

** Situagdes de edificado inacabado €, em
alguns casos, com acessos precario e sem
condigdes de habitabilidade

* Auséncia de passeios e de
estacionamento; arruamentos mal
definidos e subdimensionados

* Auséncia de espagos publicos, incluindo
zonas verdes

Revitalizagéo urbanistica da
area envolvente ao bairro

Existéncia de programas
como o URBAN II, o PER
familias e Retorno e as
Areas Criticas (Resolugao do
Conselho de Ministros
n°143/2005).

Existéncia de outras
experiéncias de reabilitagéo
em Portugal (clandestinos,
AUGI) e no estrangeiro

Né&o consolidagao de algumas
areas da encosta com
eventuais riscos para o
edificado

Aparente manutengéo de
processos indisciplinados de
“novas” construgdes e
ampliacbes

Demoligao da Cova da Moura
(renovagao), assente em PU ja
existente
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DIMENSAO “ARTICULAGAO COM O EXTERIOR?”

*** L ocalizagao estratégica:
proximidade a Lisboa; boas
acessibilidades (rede viaria e
ferroviaria; transportes publicos)

Envolvente bem servida de
equipamentos, comércio e
SEervicos

** Entrada diaria de varios técnicos
qualificados que trabalham para as
instituicoes locais (associagdes,
Misericérdia, Escola...)

* Auséncia de transportes publicos de

atravessamento do bairro

** Estrutura urbana “virada para dentro”
relativamente a envolvente acentuada pela
existéncia de algumas barreiras fisicas,
sobretudo em relagdo a Damaia (Rua da

Palmeira) e de relativamente poucas

entradas abertas e “visiveis” (rede viaria

interna mal articulada com a externa)

** Imagem negativa (inseguranca,

violéncia) e existéncia de poucos servigos

percepcionados como Uteis para a
populagao de fora do bairro limita a
entrada desta

* “Visitas” frequentes de traficantes e

toxicodependentes oriundos de outros

bairros

Rede viaria principal interna
com capacidade para
circulagao de veiculos

Integrac&o do bairro na
malha urbana envolvente
(criagao de “aberturas
fisicas” ao exterior)

Integrag&o da populagéo

sociedade em geral

residente com a envolvente e

Acentuar do isolamento devido
a manutencao de uma estrutura
fisica “fechada” marcada por
uma imagem de inseguranga

Reforgo do desinteresse pela
ocupagdo das residéncias
situadas na envolvente devido a
méa imagem da Cova da Moura
e ao incremento do potencial de
tens&o e dos receios

Pontos Fortes (Forgas)

Pontos Fracos (Fraquezas)

Oportunidades

Ameagas

DIMENSAO ECONOMICA (incluindo mercado de trabalho e condigdes de acesso a este)

*** Pequeno tecido econdmico
dotado de algum dinamismo,
baseado em comércio e servicos
de proximidade e, também, em
fungdes que remetem para cultura
africana e, em particular, cabo-
verdiana (restauragéo,
cabeleireiros...)

Crescente revitalizagdo econdmica
da area envolvente ao bairro

* AcgBes de formagao profissional
promovidas pelas associagdes
locais

** Populagéo activa com dificuldades
de insercdo no mercado de trabalho
(com baixas e altas qualificagdes)

* Taxa elevada de populagéo activa
com baixo nivel de qualificagdes

* Auséncia ou reduzida presenca de
pequenos equipamentos que

contribuem para reforgar a “dimenséo

urbana” do bairro (Multibanco,

Saber-fazer e experiéncia
profissional de muitos residentes
no dominio da construgéo civil

Desenvolvimento das experiéncias
no dominio do turismo étnico

Experiéncias de instalagéo de
peguenas empresas

Dificuldades de insergéo dos
jovens no mercado de trabalho

Crescimento dos niveis de
desemprego, sobretudo entre
0s jovens
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** Importancia das hortas urbanas
informais (algumas no préprio
bairro e outras cultivadas por
moradores nas imediagdes)

** Forte investimento dos
moradores (financeiro, trabalho...)

correios...)

* Existéncia de redes de trafico de
estupefacientes

*** Situagbes de subarrendamento
especulativo; exploragéo de
residentes

Recurso ao micro-crédito

Clima de incerteza em relagédo
ao futuro do bairro

** Existéncia de um capital
humano muito jovem com um bom
aproveitamento escolar

** Forte sentido de comunidade,
vizinhanga e interajuda

* Forte sentido de mobilizagao dos
moradores

** Existéncia de equipamentos no
bairro: escola primaria, lar de 3?
idade, ATL, creches e infantario

* Redes de solidariedade
familiares (avds) e de vizinhanga
importantes no processo de
acompanhamento das criangas

DIMENSAO SOCIAL

* Populagdo com baixos niveis de
escolaridade; elevada taxa de
abandono escolar (forte rotago dos
alunos ao longo do ano)

** Presenca visivel de traficantes e
consumidores de estupefacientes

*** Elevados niveis de criminalidade
e inseguranga

** Défice de policiamento no bairro

*** Insuficiéncia de alguns
equipamentos destinados a infancia e
juventude (parques infantis, jardins
de infancia/creches, ATL,
equipamentos desportivos)

** Défice de equipamentos e servigos
para a 3% idade

* Sobre-representagao das maes
adolescentes com efeitos ao nivel do
abandono escolar e do
acompanhamento das proprias
criangas (deixadas com irm&os mais
velhos)

*** Estigmatizagdo do bairro; imagem
que se reflecte negativamente nas
oportunidades dos residentes

Presenca regular de técnicos
qualificados que colaboram com
as instituicdes com actividade no
Bairro

Prevengao da criminalidade e
toxicodependéncia

Existéncia de programas e
parcerias no ambito do EQUAL e
de outros programas

Programas de policiamento como
“Policiamento de proximidade” e
“Escola Segura”

Aumento do numero de jovens
em situacdo de risco e de
insucesso e abandono escolar

Aumento do sentimento de
medo e inseguranga no bairro

Tensdes e conflitos causados
pela auséncia de identificagdo
das novas geragdes com 0s
valores culturais dos seus
progenitores e dificuldade de
integragéo no seu proprio pais

Aumento da presenca de
imigrantes em situacao irregular

Pontos Fortes (Forgas)

Pontos Fracos (Fraquezas)

Oportunidades

Ameagas

DIMENSAO CULTURAL E SIMBOLICA
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** |dentidade cultural forte —
celebragdo de datas festivas dos
calendarios portugués e cabo-
verdiano (e.g. Carnaval, Santos
Populares, Kola San.Djon)

* Oferta cultural ligada as tradigdes
africanas (e.g. musica, danga,
artesanato, gastronomia) e as
culturas periféricas apoiadas no
hip-hop

* Experiéncias de eventos culturais
arrojados e inovadores
relacionados com a presenca de
artistas exteriores ao bairro

* Iniciativas no ambito do turismo
étnico
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** Caréncias de espagos para
desenvolver e apresentar actividades
culturais

Visibilidade mediatica do bairro

Simbolismo do bairro:

- Ligado ao processo de retorno
de cidad&os portugueses das ex-
colénias e ao esforgo dos
protagonistas;

- Ligado a cultura africana e
cabo-verdiana

Estigmatizag&o do bairro;
imagem negativa do bairro que
se reflecte nas oportunidades
de emprego

Possivel fechamento cultural

DIMENSAO JURIDICA E “TECIDO INSTITUCIONAL”

** Tecido associativo dindmico e
experiente, com forte capacidade
técnica e relacional

Capacidade das associagdes
ultrapassarem divergéncias e
gerarem estratégias comuns fortes

* Liderangas associativas

*** Construgéo do bairro sobre
propriedade privada / indefinicdo
quanto a propriedade dos terrenos

Divisdo administrativa do territério
(duas freguesias)

Espago-desafio ao poder instituido

— desenvolvimento de solugdes
localmente muito participadas -

Abandono do bairro pelas
entidades publicas e pelo poder
politico — estratégia de
desvalorizagao “sem remédio”
Eternizagdo da Cova da Moura
como “estudo de caso”,
associado a ndo concretizagéo
de projectos efectivos
Interrogacgdes quanto a
capacidade das liderangas
futuras

DIMENSAO “CAPITAL SOCIAL”

* Rede relacional do tecido
associativo — ligagéo a outras
organizagdes nacionais e
estrangeiras)

* Capacidade de algumas
associagdes em mobilizarem
actores externos ao bairro,
nacionais e estrangeiros (técnicos,
artistas, juristas, etc.)

* Instituigdes com capacidade de
mobilizagdo das populagdes —
confianga das populagdes nas
instituicoes

* Presenca sistematica de
técnicos nacionais e estrangeiros

ligados a associagdes, a projectos,

a universidades...

* Transnacionalismo dos
imigrantes — relagdes com cabo
verde e com outros paises
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